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I .  I N T R O D U C T I O N

It has been revealed that the history of ol-
ives dates back to 12 thousand years, in the 
light of the studies that indicate the fossils 
found at that time were wild olive branch-
es1. However, although the homeland of the 
olive is known as South Asia, it has main-
tained its presence in history by being of 
great importance for many civilizations and 
geographies throughout history. Due to this 
importance, olives, olive oil and olive grove 
assets have been seen as a resource from 
history to present, and various studies have 
been carried out for their protection and 
development. The most significant of these 
endeavors is to legalize olive groves and 
provide a strong foundation for their pro-
tection. The concern to protect olives, olive 
oil and olive groves in our geography dates 
back to the Ottoman Empire. The Ottoman 
Empire included olive production among 
the productions for which tax reductions 
and investment incentives were provided, 
and in certain periods, olives and olive oil 
were included in the list of prohibited ex-
ports established by the decision of the 
Imperial Council2. The legal protection and 
regulations in this direction have continued 
until today, and although certain conflicts 
and disputes have occurred, the regulations 
on the subject have continued to exist in law 

I .  G İ R İ Ş

Zeytinin tarihinin 12 bin yıl öncesine kadar 
uzandığı, yapılan çalışmalar ile o tarihlere 
dair ele geçen fosillerin yabani zeytin dal-
ları olduğunu belirten sonuçlar ışığında 
ortaya çıkmıştır1. Bununla beraber zeytinin 
anavatanı Güney Ön Asya olarak bilinse de 
tarih boyunca birçok uygarlık ve coğrafya 
için yüksek önem arz ederek tarihteki var-
lığını sürdürmüştür. Bu öneme binaen zey-
tin, zeytinyağı ve zeytinlik varlıkları tarihten 
günümüze kadar bir kaynak niteliğinde gö-
rülmüş olup korunması ve geliştirilmesi için 
çeşitli çalışmalar mevcudiyet bulmuştur. 
Bu çalışmaların en önemlisi, zeytinliklerin 
hukuki bir çerçeve içine alınmasıyla bera-
ber özellikle korunma noktasında sağlam 
bir zemin oluşturulmasıdır. Bulunduğumuz 
coğrafyada zeytin, zeytinyağı ve zeytinlikleri 
koruma endişesi Osmanlı Devleti’ne kadar 
dayanmaktadır. Osmanlı Devleti, zeytin üre-
timine, vergi indirimi ve yatırım destekleri 
yapılan üretimler arasında yer vermiş olup 
belirli dönemlerde zeytini ve zeytinyağını Di-
van-ı Hümayun kararı ile oluşturulan ihracı 
yasaklanan maddelerin listesine dahil etmiş-
tir2. Bu doğrultudaki çalışmalar ile hukuki 
koruma ve düzenlemeler günümüze kadar 
devam etmiş, belirli çatışmalar ve uyuşmaz-
lıklar oluşsa da konuya ilişkin düzenlemeler 
hukukta ve mevzuattaki varlığını sürdürmüş-

and legislation. Nowadays, the most contro-
versial issues regarding the protection of ol-
ive groves are the relocation of olive groves 
and industrial operations, especially mining 
activities, near olive groves. As will be ex-
plained below, although regulations on the 
protection of olive groves continue to exist 
in the legislation, it is inevitable that the lack 
of an adequate and robust legal framework 
leads to uncertainties and divisions in judi-
cial decisions. At this point, the integrity of 
legislation and court rulings, as well as the 
control of grove relocation and permissible 
activities close to clearly defined boundar-
ies, are directly tied to the preservation of 
olive groves, olive production, and the ob-
servance of legal interests. This relationship 
will be analyzed from different perspectives, 
including the existence of olive groves in 
the legislation, the change of the legislation, 
and the effects on the judiciary and the ad-
ministration due to legal deficiencies in the 
protection and relocation of olive groves.

tür. Günümüzde gelinen noktada zeytinlik-
lerin korunmasıyla ilgili en büyük tartışma 
yaratan hususlar, zeytinliklerin taşınması ve 
zeytinlik yakınlarında madencilik faaliyetleri 
başta olmak üzere endüstriyel işlemler ya-
pılmasıdır. Aşağıda da açıklanacağı üzere 
zeytinliklerin korunmasına ilişkin düzenle-
meler mevzuatta varlığını sürdürse de yeterli 
ve sağlam bir hukuki çerçevenin noksanlığı 
sebebiyle belirsizlikler ve yargı kararlarında 
bölünmeler doğurması kaçınılmazdır. Bu 
noktada zeytinlik ve zeytin üretimine zarar 
gelmemesi ile hukuki yarar gözetilmesi ge-
rek mevzuat gerek yargı kararlarının bütün-
lük arz etmesine bağlı olmakla beraber zey-
tinliklerin taşınması ve zeytinlik yakınlarında 
gerçekleştirilebilecek faaliyetlerin net sınır-
larla düzenlenmesiyle doğrudan ilişkilidir. 
Söz konusu ilişki; zeytinliklerin mevzuattaki 
mevcudiyeti, değişimi ve zeytinliklerin ko-
runması ile taşınması kapsamındaki hukuki 
noksanlık nedeniyle yargı ve idarede oluşan 
etkiler olmak üzere farklı perspektiflerden in-
celenecektir.

ABSTRACT  |  ÖZET

In brief, this article evaluates the legal regulations and developments re-
garding the protection and relocation of olive groves, as well as the ade-
quacy of the existing framework in this context, and discusses its effects 
on the jurisdiction and administration.

Bu makalede özet olarak; zeytinliklerin korunması ve taşınması hususlarına 
ilişkin hukuki düzenlemeler ve gelişmeler ile beraber bu kapsamdaki mev-
cut çerçevenin yeterliliği değerlendirilmiş olup yargı ve idaredeki etkileri 
ele alınmıştır.
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3   Law No. 3573 on the Improvement 

of Olive Groves and Grafting of Wild 

Olives, which entered into force after 

being published in the Official Gazette 

dated 7/02/1939 and numbered 4126 .

4   Aziz Orhan Çimen,  “Zeytin 

Hukuku”, 2021.

5   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

6   Mustafa Topaloğlu, “Madencilik 

Sektörü Açısından Zeytinliklerle İlgili 

Hukuki Gelişmeler”, 2022.

7   Law on the Breeding and Grafting of 

Olive Groves Art. 14.

8   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

9   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

10   The Ministry of Agriculture and Ru-

ral Affairs has been referred to as the 

Ministry of Agriculture and Forestry 

since 10.07.2018. It will be referred to 

as “Ministry” for short.

11   Law on the Breeding and Grafting 

of Olive Groves Art. 17.

12   The Ministry of Agriculture and Ru-

ral Affairs has been referred to as the 

Ministry of Agriculture and Forestry 

since 10.07.2018.

3   07.02.1939 tarih, 4126 sayılı Resmi 

Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe gi-

ren 3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı ve 

Yabanilerinin Aşılattırılması Hakkında 

Kanun (Zeytin Kanunu).

4   Aziz Orhan Çimen, “Zeytin Hu-

kuku”, 2021.

5   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

6   Mustafa Topaloğlu, “Madencilik 

Sektörü Açısından Zeytinliklerle İlgili 

Hukuki Gelişmeler”, 2022.

7   Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin 

Aşılattırılması Hakkında Kanun m. 14.

8   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

9   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

10   Kanunda yer verilen T.C. Tarım ve 

Köyişleri Bakanlığı 10.07.2018 tarihin-

den beri T.C. Tarım ve Orman Bakanlığı 

olarak anılmaktadır. Kısaca “Bakanlık” 

diye bahsedilecektir.

11   Zeytinciliğin Islahı Ve Yabanile-

rinin Aşılattırılması Hakkında Kanun 

m. 17.

12   T.C. Tarım ve Köy işleri Bakanlığı 

10.07.2018 tarihinden beri T.C. Tarım 

ve Orman Bakanlığı olarak anılmak-

tadır.

I I .  T H E  E X I S T E N C E  A N D 
E VO L U T I O N  O F  O L I V E 
G R OV E S  I N  T H E  L E G I S -
L AT I O N

A. Enactment and Amend-
ments to the Olive Code

The desire for legal protection for olive cul-
tivation and olive groves has been seen as 
an important issue since the early years of 
the Republic of Türkiye. The first legal step 
was taken in 1927 with the enactment of the 
“Draft of the Olive Groves Code”.  Currently, 
the olive tree is under legal protection in Tur-
key with the Law No. 3573 on the Improve-
ment of Olive Groves and Grafting of Wild 
Olives3 (“Olive Code”)4. The Olive Code is 
the only law in Turkey and in the world to 
protect a tree5.

The Olive Code entered into force in 1939 
and was amended in 1995 and 2008. From 
2002 to 2021, seven legislative proposals 
were submitted to amend the Olive Law, but 
none were adopted due to public pressure6.

Although the articles of the Olive Code other 
than Articles 14, 17 and 20 are not applicable 
in practice, they are important. Article 14 was 
included in both the 1995 and 2008 amend-
ments to the Olive Code. In the 1995 amend-
ment, the prohibition on the construction of 
corrals in olive groves was revised to be at 
least 1 kilometer away from olive groves, thus 
expanding the protection of olive groves 
from animals. In 2008, imprisonment was 
added to the judicial fine provision, aiming 
for a more deterrent framework for the pro-
tection of olive groves.

The current version of Article 14 is as follows:

“Article 14 - (Amended: 28/2/1995-4086/3 
Art.)7 

Except in residential areas, it is illegal to build 
sheep and goat pens at least one kilometer 
away from olive groves and to bring any kind 
of animal into them.

However, animals used for ploughing and 
transportation are permitted, provided that 
they are muzzled. (Amended third para-
graph: 23/1/2008-5728/97 Art.)

I I .  Z E Y T İ N L İ K L E R İ N 
M E V Z U AT TA K İ  M E VC U D İ -
Y E T İ  V E  D E Ğ İ Ş İ M İ

A. Zeytin Kanunu’nun Yürür-
lüğü ve Değişiklikleri

Zeytincilik ve zeytinlikler için hukuki koruma 
arzusu Türkiye Cumhuriyeti’nin ilk yılların-
dan itibaren önemli bir mesele olarak görül-
müştür. İlk olarak 1927 yılında “Zeytincilik 
Kanunu Layihası” çıkartılarak, zeytincilikle 
ilgili hukuki adım atılmıştır. Güncel durum-
da ise zeytin ağacı Türkiye’de 3573 Sayılı 
Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin Aşılattı-
rılması Hakkında Kanun (“Zeytin Kanunu”)3 
ile hukuki koruma altına alınmıştır4. Zeytin 
Kanunu, ülkemizde ve dünyada bir ağacı 
koruma amacıyla oluşturulan tek kanun özel-
liğini taşımaktadır5.

Zeytin Kanunu 1939 tarihinde yürürlüğe 
girmiş olup 1995 ve 2008 yıllarında değişik-
liklere uğramıştır. 2002 yılından 2021 yılına 
kadar Zeytin Kanunu’nun değişikliği hakkın-
da yedi kanun teklifi sunulmasına rağmen 
kamuoyu baskısı nedeniyle hiçbiri kabul 
edilmemiştir6. 

Zeytin Kanunu’nun 14., 17. ve 20. maddeleri 
dışındaki maddeler pratikte uygulama alanı 
bulamıyor olsa da sayılan maddeler önem 
arz etmektedir. Zeytin Kanunu nezdinde 
1995 ve 2008 yıllarında yapılan değişiklik-
lerin her ikisinde de 14. madde değişiklik 
kapsamına girmiştir. 1995 yılındaki değişik-
likte, zeytin sahalarında ağıl yapılması yasağı 
en az 1 kilometre uzağında yapılması olarak 
revize edilerek zeytinliklerin hayvanlardan 
koruma yönelimi genişletilmiştir. 2008 yı-
lında ise, adli para cezası hükmüne hapis 
cezası da eklenmiş olup zeytinlikleri koruma 
kapsamında daha caydırıcı bir çerçeve he-
deflenmiştir.

14. madde güncel olarak aşağıdaki şekilde-
dir:

“Madde 14 – (Değişik: 28/2/1995-4086/3 
md.)7

Zeytinliklere her çeşit hayvan sokulması, 
yerleşim sahaları hariç, zeytin sahalarına en 
az bir kilometre yakınlıkta koyun ve keçi ağılı 
yapılması yasaktır.

(Amended third paragraph: 23/1/2008-
5728/97 Art.) Those who violate this provi-
sion shall be sentenced to imprisonment up 
to three months or a judicial fine upon the 
complaint of the injured party.

Minutes issued by those who are obliged to 
protect farmers’ property shall be valid until 
proven otherwise”.

Article 17 has been amended to make the 
regulations more comprehensive. This arti-
cle aims to improve olive cultivation, identi-
fy new olive planting areas, encourage the 
planting and cultivation of olives, increase 
yields, combat diseases and pests, and pro-
vide the necessary facilities in the manufac-
ture and importation of tools and equipment 
to reduce costs in obtaining products8. In ad-
dition, steps were taken to establish unions 
to combat olive diseases and pests9. This 
amendment stipulates that the establish-
ment of unions will be regulated by a regula-
tion that is to be prepared by the Ministry of 
Agriculture and Forestry10 and that produc-
ers who do not take care of their olive groves 
in accordance with the rules in the regulation 
will be subject to an administrative fine of ten 
Turkish Liras per tree.

The current version of Article 17 is as follows:

“Article 17 - (Amended: 28/2/1995-4086/4 
Art.)11

The State shall provide the necessary facilities 
for the improvement of olive cultivation, the 
determination of new olive planting areas, the 
encouragement of olive planting and culti-
vation, the increase of yield, the fight against 
diseases and pests, and the manufacture and 
importation of tools and equipment to reduce 
costs in obtaining products. 

In the provinces or districts of olive grove re-
gions, unions shall be established in accor-
dance with the provisions of Code No. 1580 
for the purpose of combating olive diseases 
and pests. In the struggle against pests, the 
State shall provide the necessary tools, equip-
ment and financial resources to the unions 
and sufficient personnel shall be assigned by 
the Ministry of Agriculture and Rural Affairs12. 
After the product is obtained, the producer 
shall pay the control costs corresponding to 
the share to be determined by the union. This 
share shall be collected by the union from the 
producer who fails to pay in accordance with 

Ancak çift sürme ve nakliyatta kullanılan 
hayvanlara ağızlık takılması şartıyla müsaade 
edilir.

(Değişik üçüncü fıkra: 23/1/2008-5728/97 
md.) Bu hükme aykırı hareket edenler hak-
kında   zarar görenin şikâyeti üzerine üç aya 
kadar hapis veya adlî para cezasına hükmo-
lunur.

Çiftçi mallarını korumakla yükümlü bulu-
nan-larca düzenlenen tutanaklar aksi sabit 
olun-caya kadar geçerlidir.”

17. maddede yapılan değişiklikler ile ise dü-
zenlemeler daha kapsamlı bir hale getirilmiş-
tir. Bu madde hükmü ile zeytinciliğin ıslahı, 
yeni zeytin dikim alanlarının tespiti, zeytin 
dikim ve yetiştirilmesinin teşviki ile verimin 
artırılması, hastalık ve zararlılarla mücadele 
ile ürün elde etmekte masrafları azaltıcı araç 
ve gereçlerin imal ve ithalinde gerekli ko-
laylıkları sağlama konusunda devlet eli ile 
ilerlemeler hedeflenmiştir8. Ek olarak zeytin 
hastalık ve zararlıları ile mücadele amacı için 
birliklerin kurulmasında adım atılmıştır9. Bu 
değişiklik kapsamında Tarım ve Orman Ba-
kanlığı10 tarafından hazırlanacak yönetmelik 
ile birliklerin kurulmasının tertip edileceği ve 
yönetmelikteki kurallar ışığında zeytinlikleri-
ne bakmayan üreticiye ağaç başına on Türk 
Lirası idarî para cezası verileceği hükmolun-
muştur. 

17. maddenin güncel hali aşağıdaki gibidir:

“Madde 17 – (Değişik: 28/2/1995-4086/4 
md.)11

Devlet, zeytinciliğin ıslahı, yeni zeytin dikim 
alanlarının tespiti, zeytin dikim ve yetiştiril-
mesinin teşviki ile verimin artırılması, hastalık 
ve zararlılarla mücadele ile ürün elde etmekte 
masrafları azaltıcı araç ve gereçlerin imal ve it-
halinde gerekli kolaylıkları sağlar. 

Zeytinlik bölgelerin il veya ilçelerinde zeytin 
hastalık ve zararlıları ile mücadele amacı ile 
1580 sayılı Kanun hükümleri dairesinde bir-
likler kurulur. Zararlılarla mücadelede Devlet 
birliklere gerekli araç, gereç ve finans kaynak-
larını sağlar ve bu konuda Tarım ve Köyişleri 
Bakanlığınca12 yeterli eleman görevlendirilir. 
Ürünün elde edilmesinden sonra üretici, bir-
likçe tespit edilecek payına isabet eden mü-
cadele giderini öder. Ödemeyen üreticiden 
amme alacağının tahsiline dair usul ve esas-
larla bu pay birlikçe tahsil edilir.

F O OT N OT E
D İ P N OT
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the procedures and principles regarding the 
collection of public receivables.

(Amended third paragraph: 23/1/2008-
5728/98 Art.) The establishment and work-
ing principles of the unions to be established 
in accordance with the above paragraph and 
the maintenance of olive groves shall be de-
termined by a regulation to be prepared by 
the Ministry of Agriculture and Rural Affairs 
within three months. Producers who do not 
take care of their olive groves according to 
these rules to be determined shall be im-
posed an administrative fine of ten Turkish 
Liras per tree.”

Article 20 of the Olive Code, which is the 
most important and most frequently raised 
in practice, has been the subject of further 
debate with the amendments it underwent in 
1995 and 2008. The current version of Article 
20 is as follows:

“Article 20 - (Amended: 28/2/1995-4086/5 
Art.)13 

Within the olive grove areas and at least 3 ki-
lometers away from these areas, except for ol-
ive oil factories, no facility that emits chemical 
wastes, dust and smoke that will prevent the 
vegetative and generative development of 
olive groves may be built and operated. The 
construction and operation of olive oil fac-
tories and small-scale agricultural industrial 
enterprises in these areas shall be subject to 
the permission of the Ministry of Agriculture 
and Rural Affairs.

(Amended second paragraph: 23/1/2008-
5728/99 Art.) Olive groves cannot be re-
duced. However, in the event that olive 
grove areas within municipal boundaries are 
included within the scope of zoning bound-
aries, total construction including infrastruc-
ture and social facilities may not exceed 10% 
of the olive grove area. 

The removal of olive trees in these areas is 
subject to the permission of the Ministry of 
Agriculture and Rural Affairs based on scien-
tific grounds. In granting this permission, the 
appropriate opinion of the research institutes 
affiliated to the Ministry of Agriculture and Ru-
ral Affairs and the local agricultural chamber, 
if any, shall be taken. Even in this case, olive 
trees may not be cut or uprooted unless ab-
solutely necessary. Those who cut or remove 
olive trees without permission shall be im-

(Değişik üçüncü fıkra: 23/1/2008-5728/98 
md.) Yukarıdaki fıkra gereğince kurulacak 
birliklerin kuruluş ve çalışma esasları ile zey-
tinliklerin bakımı Tarım ve Köyişleri Bakanlı-
ğınca üç ay içinde hazırlanacak yönetmelikle 
belirlenir. Belirlenecek bu kurallara göre zey-
tinliklerine bakmayan üreticiye ağaç başına 
on Türk Lirası idarî para cezası verilir.”

Zeytin Kanunu’nun uygulamada en çok gün-
deme gelen ve en önemli olan 20. maddesi, 
1995 ve 2008 yıllarında uğradığı değişiklik-
ler ile daha fazla tartışma konusu olmuştur. 
20. maddenin güncel hali aşağıdaki şekilde-
dir:

“Madde 20 – (Değişik: 28/2/1995-4086/5 
md.)13

Zeytinlik sahaları içinde ve bu sahalara en az 3 
kilometre mesafede zeytinyağı fabrikası hariç 
zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelişme-
sine mani olacak kimyevi atık bırakan, toz ve 
duman çıkaran tesis yapılamaz ve işletilemez. 
Bu alanlarda yapılacak zeytinyağı fabrikaları 
ile küçük ölçekli tarımsal sanayi işletmeleri ya-
pımı ve işletilmesi Tarım ve Köyişleri Bakanlı-
ğının iznine bağlıdır.

(Değişik ikinci fıkra: 23/1/2008-5728/99 
md.) Zeytincilik sahaları daraltılamaz. Ancak, 
belediye sınırları içinde bulunan zeytinlik 
sahalarının imar hudutları kapsamı içine alın-
ması hâlinde altyapı ve sosyal tesisler dahil 
toplam yapılaşma, zeytinlik alanının %10’unu 
geçemez. 

Bu sahalardaki zeytin ağaçlarının sökülmesi 
Tarım ve Köyişleri Bakanlığının fenni gerekçe-
ye dayalı iznine tabidir. Bu iznin verilmesinde, 
Tarım ve Köyişleri Bakanlığına bağlı araştırma 
enstitülerinin ve mahallinde varsa ziraat oda-
sının uygun görüşü alınır. Bu hâlde dahi kesin 
zaruret görülmeyen zeytin ağacı kesilemez 
ve sökülemez. İzinsiz kesenler veya söken-
lere ağaç başına altmış Türk Lirası idarî para 
cezası verilir.

Bu Kanunun yayımından önce zeytinlik alan-
larına ilişkin kesinleşmiş imar planları geçer-
lidir.”

Maddenin önceki halinde Bakanlık izninin 
gerektiği husus zeytin sahalarında sadece 
yağhane ve fabrika yapımı iken, 1995’teki 
değişiklik ile koruma kapsamı artırılıp zey-
tinlik sahalarına en az 3 kilometre mesafede 
zeytinliklerin vegatatif ve generatif gelişme-

posed an administrative fine of sixty Turkish 
Liras per tree.

The zoning plans finalized for olive grove 
areas before the publication of this Law are 
valid.”

While in the previous version of the article, 
only the construction of oil mills and facto-
ries in olive groves required the permission of 
the Ministry, the 1995 amendment increased 
the scope of protection and prohibited the 
construction and operation of facilities that 
emit chemical wastes, dust and smoke that 
would prevent the vegetative and genera-
tive development of olive groves at least 3 
kilometers from olive groves14. The 2008 
amendment stated that the overall devel-
opment, including social and infrastructural 
facilities, could not exceed 10% of the total 
construction, unless olive trees inside mu-
nicipal boundaries were included within the 
zoning boundaries. Finally, the provision that 
the uprooting of olive trees is subject to the 
permission of the Ministry based on scientific 
grounds and that an administrative fine per 
tree will be imposed in case of unauthorized 
cutting or uprooting of olive trees is intended 
to strengthen the scope and deterrent fea-
ture of the protection.

B. Regulation on the Breeding 
and Grafting of Olive Groves

Within the legal framework of olive groves, 
the Regulation on the Breeding of Olive 
Groves and Grafting of Wild Olive Groves15 
(“Regulation”), which is regulated pursuant 
to Article 17 of the Olive Code as explained 
above, is of particular importance. As stated 
in Article 1, the Regulation aims to “...ensure 
the establishment of olive groves in ecolog-
ically suitable regions and areas suitable for 
olive cultivation, to increase the quantity and 
quality of the product in existing olive groves, 
to reduce costs, to increase the yield per unit 
area, to provide the necessary technical, eco-
nomic, commercial and social measures and 
organizations in order to adapt the technolog-
ical structure of olive oil and table olive enter-
prises to the current conditions...”.

In 2012, Article 23 of the Regulation was 
amended and the definition of olive grove 
area was added to Article 4 on Definitions. 
With this amendment, the definition of olive 
grove area and exceptions regarding olive 

sine engel olacak kimyevi atık bırakan, toz ve 
duman çıkaran tesis yapılması ve işletilmesi-
nin yasaklanması hüküm altına alınmıştır14. 
2008’deki değişiklikte ise, ancak belediye sı-
nırları içindeki zeytin sahalarının imar hudut-
ları kapsamı içine alınması hâlinde altyapı 
ve sosyal tesisler dahil toplam yapılaşmanın 
%10’unu geçemeyeceği kararlaştırılmıştır. 
Son olarak, zeytin ağaçlarının sökülmesinin 
Bakanlık’ın fenni gerekçeye dayalı iznine 
tabi kılınması ve zeytin ağaçlarının izinsiz 
kesilmesi veya sökülmesi halinde ağaç başı-
na idarî para cezası verilmesi hükmü ile ko-
rumanın kapsamının ve caydırıcı özelliğinin 
güçlendirilmesi amaçlanmıştır.

B. Zeytinciliğin Islahı Yabani-
lerinin Aşılattırılmasına Dair 
Yönetmelik

Zeytinliklerin hukuki çerçevesi kapsamında 
Zeytin Kanunu’nun yukarıda da açıklanmış 
olan 17. maddesine istinaden düzenlenen 
Zeytinciliğin Islahı Yabanilerinin Aşılattırıl-
masına Dair Yönetmelik15 de (“Yönetmelik”)  
ayrıca bir önem taşımaktadır. Yönetmelik ile 
amaçlanan hususlar 1. maddesinde de be-
lirtildiği üzere, “…ekolojik yönden uygun böl-
gelerde ve zeytin yetiştiriciliğine elverişli saha-
larda zeytinlik kurulmasını sağlamak, mevcut 
zeytinliklerde ürünün miktar ve kalitesini yük-
seltmek ve maliyeti düşürmek, birim alandaki 
verimi artırmak, zeytinyağı ve sofralık zeytin 
işletmelerindeki teknolojik yapıyı günün ko-
şullarına uygun hale getirmek üzere gerekli 
teknik, ekonomik, ticari ve sosyal tedbir ve 
organizasyonları sağlamak…” temeli üzerine 
kurulmuştur.

2012 yılında Yönetmeliğin 23. maddesi de-
ğiştirilmiş ve Tanımlar başlıklı 4. maddesine 
zeytinlik saha tanımı eklenmiştir. Yapılan 
değişiklikle, zeytinlik sahası tanımı ve zeytin 

13   Law on the Breeding and Grafting 

of Olive Groves Art. 20.

14   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

15   Regulation on the Breeding and 

Grafting of Olive Groves, Official Ga-

zette dated 03/04/1996 and numbered 

22600.

13   Zeytinciliğin Islahı ve Yabanile-

rinin Aşılattırılması Hakkında Kanun 

m. 20.

14   Çimen, “Zeytin Hukuku”, 2021.

15   Zeytinciliğin Islahı Yabanilerinin 

Aşılattırılmasına Dair Yönetmelik , 

03/04/1996 tarih, 22600 sayılı Resmi 

Gazete.

F O OT N OT E
D İ P N OT



20 21GSI ARTICLET TER 2024 SUMMER

PART 1

LEGAL PERSPECTIVE FOR THE PROTECTION AND RELOCATION OF OLIVE GROVES ZEYTİNLİKLERİN KORUNMASI VE TAŞINMASI HUSUSLARININ HUKUKİ ÇERÇEVESİARTICLES MAKALELER

trees were regulated for the first time and 
added to the legislation.

In this respect, although the Olive Code does 
not allow the narrowing of olive grove areas, 
cutting and/ or uprooting of olive trees, the 
scope of the term olive grove is not clearly 
regulated under the law. In this regard, the 
Regulation stipulates that the prohibition 
in question will only apply to the parts de-
fined as “olive grove areas” under the Olive 
Groves Regulation. Accordingly, Article 4 of 
the Regulation, titled “Definitions”, defines 
“Olive Grove Area” as “an area of at least 
25 decares, consisting of wild olive groves, 
pistachio and carob groves and all kinds of 
mastic varieties or areas registered as such 
in the title deed, which are outside the bor-
ders of forests and are under the control and 
disposal of the State, and maquis and heath-
lands suitable for olive cultivation, which are 
outside the borders of forests but are not cov-
ered by the Code on Supporting the Devel-
opment of Forest Villagers dated 17/10/1983 
and numbered 2924”. Due to this definition, 
areas of less than 25 decares are no longer 
considered as olive groves and the scope of 
legal protection of olive groves has become 
weaker and more limited.

Article 23 of the Regulation reads, “No fa-
cilities that emit chemical wastes, dust and 
smoke that may prevent the vegetative 
growth and reproduction of olive trees may 
be built and operated within olive grove ar-
eas and at least three kilometers away from 
these areas. The construction and operation 
of olive oil factories and small-scale agricul-

ağaçlarına ilişkin istisnalar ilk kez düzenlen-
miş olup mevzuata eklenmiştir.

Bu doğrultuda, her ne kadar Kanun; zeytinlik 
sahalarının daraltılması, zeytin ağaçlarının 
kesilmesi ve/ veya sökülmesine izin vermiyor 
olsa da Kanun nezdinde zeytinlik ifadesinin 
kapsamı net bir şekilde düzenlenmemiştir. 
Bu minvalde, Yönetmelik nezdinde söz ko-
nusu yasağın, yalnızca Zeytinlik Yönetmeliği 
tahtında “zeytinlik sahası” olarak tanımlanan 
kısımlar için geçerli olacağı hüküm altına 
alınmıştır. Buna göre; Yönetmelik’in “Tanım-
lar” başlıklı 4. maddesinde “Zeytinlik Sahası”, 
“Orman sınırları dışında bulunan ve Devletin 
hüküm ve tasarrufunda olan yabani zeytinlik, 
antepfıstığı ve harnupluklar ve her nevi sakız 
çeşitleri veya şahıs arazisi olan tapuda bu 
şekilde kayıtlı sahalar ile orman sınırları dışın-
da olup da 17/10/1983 tarihli ve 2924 sayılı 
Orman Köylülerinin Kalkınmalarının Destek-
lenmesi Hakkında Kanun kapsamında bulun-
mayan zeytin yetiştirmeye elverişli makilik ve 
fundalıklardan oluşan en az 25 dekarlık alan” 
olarak tanımlanmıştır. Bu tanım sebebiyle 25 
dekardan küçük olan alanların zeytinlik sa-
yılmamasının yolu açılmış olup zeytinliklerin 
hukuki koruma kapsamı daha zayıf ve sınırlı 
hale gelmiştir.

Yönetmelik’in 23. maddesi ise, “Zeytinlik 
sahaları içinde ve bu sahalara en az üç kilo-
metre mesafede zeytin ağaçlarının bitkisel 
gelişimini ve çoğalmalarını engelleyecek 
kimyevi atık, toz ve duman çıkaran tesis ya-
pılamaz ve işletilemez. Bu alanlarda yapıla-
cak zeytinyağı fabrikaları ile küçük ölçekli 
tarımsal işletmelerin yapımı ve işletilmesi 

tural enterprises in these areas depends on 
the permission of the Ministry of Food, Agri-
culture and Livestock. However; if there is no 
alternative area, if it is in compliance with the 
Environmental Impact Assessment Report 
(EIA), and if it is determined by the Ministry’s 
research institutes or universities that it will 
not harm the vegetative and generative de-
velopment of plants as follows:

a) Geothermal-based technological green-
house investments, 

b) Plans and investments for which a public 
benefit decision has been taken by the Min-
istries (Amended phrase: OG-12/4/2012-
28262), 

c) Electricity generation facilities based on 
renewable energy sources, 

ç) Mining activities, petroleum and natural 
gas exploration and operation activities for 
which a public benefit decision has been tak-
en by the relevant Ministry (Amended phrase: 
OG-12/4/2012-28262), 

d) For strategic needs for defense, those who 
wish to engage in the above-mentioned ac-
tivities apply to the highest local authority 
with documents approved by the relevant 
Ministries. The applicant shall establish an 
olive orchard in the area to be deemed ap-
propriate by the provincial/district director-
ate of equivalent size in accordance with 
the planting norms and on the condition of 
taking measures to prevent the damages de-
termined by the EIA report that may occur in 
the environment.” 

The regulation in question was subject to an 
annulment lawsuit and as a result of the trial, 
the 8th Chamber of the Council of State, with 
its decision16 dated 19.02.2015, annulled 
the entire definition of “Olive Grove Area” 
in Article 4 of the Regulation, as well as the 
remaining part of Article 23, except for the 
sentence “No facility that emits chemical 
wastes, dust and smoke that will prevent the 
vegetative growth and reproduction of olive 
trees within olive grove areas and at least 
three kilometers from these areas may be 
built and operated.”.

Gıda, Tarım ve Hayvancılık Bakanlığı’nın 
iznine bağlıdır. Ancak; alternatif alan bu-
lunmaması ve Çevresel Etki Değerlendir-
me Raporu (ÇED)’na uygun olması, bitki-
lerin vegetatif ve generatif gelişimine zarar 
vermeyeceği Bakanlık araştırma enstitüleri 
veya üniversiteler tarafından belirlenmesi 
durumunda;

a) Jeotermal kaynaklı teknolojik sera yatırım-
ları, 

b) Bakanlıklarca (Değişik ibare: RG-12/4/ 
2012 -28262) kamu yararı kararı alınmış plan 
ve yatırımlar, 

c) Yenilenebilir enerji kaynaklarına dayalı 
elektrik üretim tesisleri, 

ç) İlgili Bakanlıkça (Değişik ibare:RG-12/4/ 
2012-28262) kamu yararı kararı alınmış ma-
dencilik faaliyetleri petrol ve doğal gaz arama 
ve işletme faaliyetleri, 

d) Savunmaya yönelik stratejik ihtiyaçlar 
için, yukarıda belirtilen faaliyetlerde bulun-
mak isteyenler, ilgili Bakanlıkların onaylı 
belgeleri ile mahallin en büyük mülki ami-
rine başvurur. Müracaat sahibi, çevrede 
oluşabilecek ÇED raporu ile belirlenmiş 
zararları önleyecek tedbirleri almak koşulu 
ve dikim normlarına uygun, eşdeğer bü-
yüklükte il/ilçe müdürlüğünce uygun gö-
rülecek alanda zeytin bahçesi tesis eder”  
olarak düzenlenmiştir.

Söz konusu düzenleme iptal davasına konu 
olmuş ve yapılan yargılama neticesinde Da-
nıştay 8. Dairesi 19.02.2015 tarihli kararı16 ile 
Yönetmelik’in 4. maddesinde yer alan “Zey-
tin Sahası” tanımının tamamı ile birlikte; 23. 
maddesindeki “Zeytinlik sahaları içinde ve bu 
sahalara en az üç kilometre mesafede zeytin 
ağaçlarının bitkisel gelişimini ve çoğalmaları-
nı engelleyecek kimyevi atık, toz ve duman çı-
karan tesis yapılamaz ve işletilemez” cümlesi 
dışında kalan kısmı iptal edilmiştir.

16   Danıştay, 8. D., T. 19.2.2015, E. 

2012/6113, K. 2015/998.

16   Danıştay, 8. D., T. 19.2.2015, E. 

2012/6113, K. 2015/998. 
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C. Amendment to the Mining 
Regulation on the Relocation 
of Olive Trees

In addition to the aforementioned legislation 
regarding olive cultivation activities, Article 
115 of the Mining Regulation17 published in 
the Official Gazette dated 21.09.2017 and 
numbered 30187 by the Republic of Turkey 
Ministry of Energy and Natural Resources 
was amended by the Regulation Amending 
the Mining Regulation18 (“Amendment Reg-
ulation”) published in the Official Gazette 
dated 01/03/2022 and numbered 31765 in 
order to enable industrial activities to be car-
ried out in olive grove areas.

The following paragraph has been added to 
Article 115 of the relevant Mining Regulation.

“In the event that the mining activities car-
ried out to meet the electricity needs of the 
country coincide with the areas registered 
as olive groves in the title deed and it is not 
possible to carry out the activities in other ar-
eas, the Ministry may be permitted, taking into 
account the public interest, to move the part 
of the olive site where the mining activity will 
be carried out, to carry out mining activities in 
the site and to build temporary facilities relat-
ed to these activities within the work schedule 
determined by the General Directorate, pro-
vided that the person who will carry out the 
mining activity undertakes to rehabilitate and 
restore the site at the end of the activities. In 
cases where it is not possible to relocate the 
olive field, in order to be permitted by the Min-
istry to carry out mining activities on the site 
and to construct temporary facilities related to 
these activities, taking into account the public 
interest, the person who will carry out mining 
activities must undertake to rehabilitate and 
restore the site at the end of the mining activ-
ities and to establish an olive orchard in ac-
cordance with the planting norms in the area 
to be deemed appropriate by the Ministry of 
Agriculture and Forestry, which is equivalent 
in size to the site where the activity will be car-
ried out. Within the scope of this paragraph, 
the person in whose favor the decision is 
taken to carry out mining activities is respon-
sible for all costs related to the relocation of 
the olive field and all claims arising from the 
relocation of the olive field. The procedures 
and principles regarding the relocation of the 
olive field within the scope of this paragraph 
shall be determined by the Ministry with the 
approval of the Ministry of Agriculture and 
Forestry, and the procedures and principles 

C. Madencilik Yönetmeliğin-
deki Zeytin Ağaçlarının Ta-
şınmasına Yönelik Değişiklik

Zeytincilik faaliyetine ilişkin bahse konu 
mevzuatın yanı sıra, zeytinlik vasfını haiz sa-
halarda endüstriyel faaliyetlerin gerçekleş-
tirilebilmesi maksadı ile T.C. Enerji ve Tabii 
Kaynaklar Bakanlığı tarafından, 21.09.2017 
tarihli ve 30187 sayılı Resmî Gazete’de ya-
yımlanan Maden Yönetmeliği’nin17 115. 
maddesi, 01.03.2022 tarihli 31765 sayılı Res-
mi Gazete’de yayımlanarak yürürlüğe giren 
Maden Yönetmeliğinde Değişiklik Yapılması-
na Dair Yönetmelik (“Değişiklik Yönetmeli-
ği”)18 ile değiştirilmiştir.

İlgili Maden Yönetmeliği’nin 115. maddesi-
ne, 

“Ülkenin elektrik ihtiyacını karşılamak üzere 
yürütülen madencilik faaliyetlerinin tapuda 
zeytinlik olarak kayıtlı olan alanlara denk gel-
mesi ve faaliyetlerin başka alanlarda yürü-
tülmesinin mümkün olmaması durumunda 
madencilik faaliyeti yürütecek kişinin faali-
yetlerin bitiminde sahayı rehabilite ederek 
eski hale getireceğini taahhüt etmesi şar-
tıyla Genel Müdürlük tarafından belirlenen 
çalışma takvimi içerisinde zeytin sahasının 
madencilik faaliyeti yürütülecek kısmının 
taşınmasına, sahada madencilik faaliyetleri 
yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin geçi-
ci tesisler inşa edilmesine kamu yararı dikka-
te alınarak Bakanlıkça izin verilebilir. Zeytin 
sahasının taşınmasının mümkün olmadığı 
durumlarda sahada madencilik faaliyetleri 
yürütülmesine ve bu faaliyetlere ilişkin geçi-
ci tesisler inşa edilmesine kamu yararı dikkate 
alınarak Bakanlıkça izin verilebilmesi için ma-
dencilik faaliyeti yürütecek kişinin madencilik 
faaliyetleri bitiminde sahayı rehabilite ederek 
eski hale getireceğini ve Tarım ve Orman Ba-
kanlığınca uygun görülecek alanda dikim 
normlarına uygun, faaliyet yürütülecek saha 
ile eşdeğer büyüklükte zeytin bahçesi tesis 
edeceğini taahhüt etmesi zorunludur. Bu fık-
ra kapsamında zeytin sahasının taşınmasına 
ilişkin tüm masraflardan ve zeytin sahasının 
taşınmasından kaynaklanan tüm taleplerden 
madencilik faaliyeti yürütmesi yönünde lehi-
ne karar verilen kişi sorumludur. Bu fıkra kap-
samında zeytin sahasının taşınmasına ilişkin 
usul ve esaslar Tarım ve Orman Bakanlığının 
uygun görüşü alınarak Bakanlıkça, zeytin 
bahçesi tesis edilmesine ilişkin usul ve esas-
lar Tarım ve Orman Bakanlığınca belirlenir.” 
fıkrası eklenmiştir.

regarding the establishment of olive groves 
shall be determined by the Ministry of Agri-
culture and Forestry.”

In this respect, with the provision added to 
the Mining Regulation by the Amendment 
Regulation, it has been made possible to car-
ry out industrial activities in olive grove areas 
on the condition that the site is rehabilitated 
following the end of the activity and that the 
olive trees uprooted from the site are commit-
ted to be planted in the place to be shown by 
the Ministry. 

However, in the period following its publica-
tion in the Official Gazette, the Amendment 
Regulation, like the Regulation, was the sub-
ject of an annulment lawsuit and according-
ly, the 8th Chamber of the Council of State 
suspended the execution of the Amendment 
Regulation. Subsequently, the Mining Reg-
ulation was completely amended with the 
amendment published in the Official Gazette 
dated 11.12.2022 and numbered 32040, and 
the new regulation did not include any new 
provision in line with the provision subject to 
the annulment lawsuit.

I I I .  T H E  E F F E C T S  O F  L E -
G A L  D E F I C I E N C I E S  I N 
T H E  P R OT E C T I O N  A N D 
R E LO CAT I O N  O F  O L I V E 
G R OV E S  O N  T H E  J U D I -
C I A R Y  A N D  T H E  A D M I N -
I S T R AT I O N

As a result of the legislative uncertainty 
caused by the annulment by the Council of 
State of the definition of the olive grove area 
and the exceptions regarding the relocation 
of olive trees, which were added to the leg-
islation by the Regulation mentioned in the 
previous section, different decisions have 
been made by the courts on the subject.

In the decisions of the 1st Civil Chamber of 
the Court of Cassation on the subject;

In a 2018 decision19, “It is clear that the provi-
sions of the Code No. 3573 on the Reclama-
tion of Olive Groves and Grafting of Wild Ol-
ives” cannot be applied in the concrete case 
since the immovable property numbered 204 
parcel of land subject to the dispute is a field 
according to the title deed record.”

Bu itibarla, Değişiklik Yönetmeliği ile Maden 
Yönetmeliği’ne eklenen hüküm ile zeytinlik 
niteliğini haiz sahalarda; faaliyetin sona er-
mesini müteakip sahanın rehabilite edilmesi, 
sahadan sökülen zeytin ağaçlarının, Bakan-
lık’ın göstereceği yere ekileceğinin taahhüt 
edilmesi koşulu ile zeytinlik vasfını havi sa-
halarda endüstriyel faaliyetlerin gerçekleşti-
rilmesi mümkün hale getirilmiştir. 

Buna karşın, Resmi Gazete’de yayınlanması-
nı takip eden süreçte Değişiklik Yönetmeliği 
de tıpkı Yönetmelik gibi iptal davasına konu 
olmuş ve bu doğrultuda, Danıştay 8. Dairesi, 
Değişiklik Yönetmeliği’nin yürütmesini dur-
durmuştur. Bunu takip eden süreçte ise Ma-
den Yönetmeliği, 11.12.2022 tarih ve 32040 
sayılı Resmi Gazete’de yayımlanan değişiklik 
ile tümüyle değiştirilmiş ve yeni yönetmelik 
kapsamında iptal davasına konu hükümle 
paralellik teşkil eden yeni bir hükme yer ve-
rilmemiştir.

I I I .  Z E Y T I N L I K L E R I N 
K O R U N M A S I  V E  TA Ş I N -
M A S I N A  İ L I Ş K I N  H U K U K I 
N O K S A N L I Ğ I N  YA R G I YA 
V E  İ D A R E Y E  E T K I L E R I

Bir önceki bölümde bahsedilmiş olan Yönet-
melik ile mevzuata eklenen zeytinlik sahası 
tanımı ve zeytin ağaçlarının taşınmasına 
ilişkin istisnaların Danıştay tarafından iptal 
edilmesiyle oluşan mevzuatsal belirsizlik ne-
ticesinde mahkemelerce konuyla ilgili farklı 
kararlar verilmiştir.

Yargıtay 1. Hukuk Dairesi’nin konuya ilişkin 
kararlarında;

2018 yılında konuya ilişkin verilen bir karar-
da19, “O halde, çekişme konusu 204 parsel sa-
yılı taşınmazın tapu kaydına göre tarla vasfın-
da olması nedeniyle “3573 sayılı Zeytinciliğin 
Islahı ve Yabanilerinin aşılanması Hakkındaki 
Yasa” hükümlerinin somut olayda uygulana-
mayacağı açıktır.”

17   Mining Regulation, Official Ga-

zette dated 21.09.2017 and numbered 

30187.

18   Regulation Amending the Min-

ing Regulation, Official Gazette dated 

01.03.2022 and numbered 31765.

19   Yargıtay 1. HD., T. 05.02.2018, E. 

2018/375, K. 2018/772.

17   Maden Yönetmeliği, 21.09.2017 

tarih, 30187 sayılı Resmi Gazete.

18   Maden Yönetmeliğinde Deği-

şiklik Yapılmasına Dair Yönetmelik, 

01.03.2022 tarih, 31765 sayılı Resmi 

Gazete.

19   Yargıtay 1. HD., T. 05.02.2018, E. 

2018/375, K. 2018/772. 
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In a 2017 decision20, “The removal of olive 
trees is subject to certain procedures and 
principles in accordance with the Code 
No. 3573 on the Reclamation of Olive 
Groves and Grafting of Wild Olive Trees. 
However, the immovable subject to the 
dispute does not qualify as an olive grove 
and there is no legal possibility to apply 
the aforementioned law here.”

In another 2007 decision21, it was stated 
that “The provision mentioned in Article 
20 of Code No. 3573, as amended by Ar-
ticle 5 of Code No. 4086, regarding the 
olive grove areas that cannot be reduced 
and that the removal of olive trees is sub-
ject to permission, is related to the places 
that are determined and declared as olive 
grove areas in accordance with Article 2 of 
the same law (Code No. 3573).”

On the other hand, in the decisions of the 
8th Civil Chamber of the Court of Cassa-
tion on the subject; 

In a decision rendered in 201922, “Al-
though the court, with the acceptance of 
the lawsuit, decided to ban the interven-
tion as well as to remove the olive trees 
planted by the defendants on the 97 par-
cel, as it is known, it is necessary to make 
an evaluation within the framework of Arti-
cle 20 of the Code No. 3573 on the Breed-
ing of Olive Groves and Grafting of Wild 
Olives, which was amended by Article 99 
of the Code No. 5728 dated 23. Article 20 
of the Code No. 3573 on the Breeding of 
Olive Groves and Grafting of Wild Ones, 
which was amended by Article 99 of the 
Code No. 5728 dated 1.1.2008 and dated 
23.1.2008, and then a decision should 
be made on the stay request, it was not 
deemed correct to rule for the stay of the 
olive trees by ignoring this issue.”

In a 2020 decision23, the court ruled that 
“It was not deemed correct to rule for the 
removal of olive trees by ignoring this is-
sue, while an evaluation should be made 
within the framework of the provision of 
Article 20 of the Code No. 3573 on the 
Breeding of Olive Groves and Grafting 
of Wild Olive Trees, which was amended 
by Article 99 of the Code No. 5728 dated 
23.1.2008, regarding the request for the 
removal of olive trees, and then a decision 
should be made on the removal request.”

2017 yılında verdiği bir kararda20, “Zeytin 
ağaçlarının sökülüp kaldırılması 3573 Sayılı 
Zeytinciliğin Islahı ve Yabanilerinin Aşılattı-
rılması Hakkındaki Yasa gereğince bazı usul 
ve esaslara bağlanmıştır. Ne var ki, çekişme 
konusu taşınmaz zeytinlik vasfında olmayıp 
anılan yasanın burada uygulanmasına yasal 
olanak yoktur.”

2007 yılında verdiği bir diğer kararda21 ise 
“3573 Sayılı Yasanın 4086 Sayılı Yasanın 5. 
maddesi ile değiştirilen 20. maddesinde 
sözü edilen, daraltılamayacak zeytinlik alanlar 
ile zeytin ağaçlarının sökülmesinin izne tabi 
olduğuna ilişkin hüküm, aynı yasanın (3573 
Sayılı Yasa) 2’nci maddesi uyarınca zeytinlik 
alanı olarak tespit ve ilan edilen yerlerle ilgili-
dir.” ifadelerine yer verilmiştir.

Buna mukabil Yargıtay 8. Hukuk Dairesi’nin 
konuya ilişkin kararlarında; 

2019 yılında verdiği bir kararda22, “Mahkeme-
ce, davanın kabulü ile müdahalenin men’inin 
yanı sıra 97 parsele davalılar tarafından diki-
len zeytin ağaçlarının kal’ine karar verilmişse 
de bilindiği üzere, “3573 Sayılı Zeytinciliğin 
Islahı ve Yabanilerinin Aşılattırılması Hakkın-
da Kanun’un özellikle 23.1.2008 tarihli ve 
5728 Sayılı Yasanın 99. maddesi hükmü ile 
değişik 20.maddesi hükmü çerçevesinde bir 
değerlendirme yapılması ve ondan sonra kal 
isteği hakkında karar verilmesi gerekirken, 
bu husus gözardı edilmek suretiyle zeytin 
ağaçlarının kal’ine hükmedilmesi doğru gö-
rülmemiştir.”

2020 yılında verdiği bir kararda23 da “Şöyle 
ki, zeytin ağaçlarının kal’i istemiyle ilgili olarak 
3573 Sayılı Zeytinciliğin Islahı ve Yabanileri-
nin Aşılattırılması Hakkında Kanun’un özel-
likle 23.1.2008 tarihli ve 5728 Sayılı Yasa’nın 
99. maddesi hükmü ile değişik 20.maddesi 
hükmü çerçevesinde bir değerlendirme ya-
pılması ve ondan sonra kal isteği hakkında 
karar verilmesi gerekirken, bu husus gözardı 
edilmek suretiyle zeytin ağaçlarının kal’ine 
hükmedilmesi doğru görülmemiştir.” ifade-
lerine yer verilerek hüküm kurulmuştur.

Örneklerine yer verildiği üzere hukuk mah-
kemelerinin kararlarının yanı sıra, konuya 
ilişkin idare mahkemelerinin de kararları 
bulunmaktadır. Buna göre, Danıştay 3. ve 6. 
Dairelerince verilen birçok kararda24 “Bakı-
lan davada, uyuşmazlığa konu taşınmazlara 
ilişkin olarak 3573 sayılı Zeytinciliğin Islahı 
ve Yabanilerin Aşılattırılması Hakkında Kanun 

In addition to the decisions of the civil 
courts, there are also decisions of the ad-
ministrative courts on the subject. Accord-
ingly, in many decisions24 rendered by the 
3rd and 6th Chambers of the Council of 
State, “In the case under consideration, it 
has been observed that there is no clear 
information and document in the case file 
regarding whether an olive grove area de-
termination has been made in accordance 
with the provisions of the Code No. 3573 on 
the Breeding of Olive Groves and Grafting of 
Wild Olive Groves regarding the immovables 
subject to the dispute. In this case, it is nec-
essary to make a new decision after a com-
mittee of experts, including an agricultural 
engineer, is formed and a discovery and 
expert examination is made at the site of the 
immovable property and it is clarified wheth-
er the parcel in dispute is an olive grove, and 
if it is understood that it is an olive grove, it 
is necessary to make a new decision after 
it is revealed whether the usage decision 
and construction conditions brought for 
the parcels in dispute with the zoning plans 
subject to the lawsuit are in accordance 
with the above-mentioned provision of the 
Law.”, emphasizing that the determination 
of whether the relevant Law applies in an 
area should be made by experts.

As explained in Chapter II, although there 
are regulations regarding the cutting and/
or uprooting of olive trees within the scope 
of the relevant legislation, there is no legal 
regulation regarding the relocation of olive 
trees to different locations under the super-
vision of the relevant administrations. As a 
matter of fact, there are examples where the 
relevant administrations have given opin-
ions and/or permissions to relocate olive 
trees from their current location to other lo-
cations if the circumstances so require and 
in cases where there is no olive grove anno-
tation on the title deed page of the parcel, 
as given in the precedents below.

In a letter dated 29.01.2020 issued by the 
Adana Provincial Directorate of Agriculture 
and Forestry of the Ministry of Environment, 
Urbanization and Climate Change of the Re-
public of Turkey; “(...) For the part of the site 
planned as an Individual Investment Site 
within the scope of Law No. 3573, there is 
no problem in the continuation of the EIA 
process of the site planned as an Individu-
al Investment Site, provided that the olive 
groves are moved to another area of equal 
size to the 60 ha olive grove area under the 

hükümleri uyarınca zeytinlik alan belirlemesi 
yapılıp yapılmadığı hususuna ilişkin net bir 
bilgi ve belgenin dava dosyasında bulunma-
dığı görülmüştür. Bu durumda, aralarında zi-
raat mühendisinin de bulunduğu bir bilirkişi 
heyeti oluşturularak taşınmaz mahallinde ke-
şif ve bilirkişi incelemesi yaptırılmak suretiyle 
uyuşmazlık konusu parselin zeytinlik vasfın-
da olup olmadığı netleştirildikten ve zeytin-
lik vasfında olduğunun anlaşılması halinde, 
dava konusu imar planlarıyla uyuşmazlık ko-
nusu parseller için getirilen kullanım kararı ve 
yapılaşma koşullarının yukarıda yer verilen 
Kanun hükmüne uygun olup olmadığı ortaya 
konulduktan sonra yeniden bir karar verilme-
si gerekmektedir.” denilerek bir alanda ilgili 
Kanun’un uygulanıp uygulanmamasının 
tespitinin bilirkişilerce yapılması gerektiği 
vurgulanmıştır.

II. bölümde de anlatıldığı üzere ilgili mevzuat 
kapsamında zeytin ağaçlarının kesilmesi ve/ 
veya sökülmesine ilişkin düzenlemeler mev-
cut olsa da zeytin ağaçlarının ilgili idareler 
nezaretinde oldukları yerden farklı mahal-
lere taşınmasına ilişkin herhangi bir kanuni 
düzenleme bulunmamaktadır. Nitekim ilgili 
idarelerin, şartların gerektirmesi halinde ve 
parselin tapudaki sayfasında zeytinlik şerhi 
bulunmadığı durumlarda; aşağıda emsal-
lerine yer verildiği üzere zeytin ağaçlarının 
bulunduğu konumdan başka mahallere ta-
şınmasının uygun olduğuna ilişkin görüş ve/ 
veya izin verdiği örnekler mevcuttur.

T.C. Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Ba-
kanlığı Adana İl Tarım ve Orman Müdürlüğü 
tarafından tanzim edilen 29.01.2020 tarihli 
bir yazıda; “(…)Münferit Yatırım Yeri olarak 
planlanan sahanın 3573 sayılı Kanun kapsa-
mındaki kısmı için yatırımcı firma tarafından 
faaliyet başlamadan önce Müdürlüğümüz 
kontrolü altında söz konusu 60 ha zeytinlik 
alana eşit büyüklükteki başka bir alana zey-
tinliklerin taşınması kaydıyla Münferit Yatırım 
Yeri olarak planlanan sahanın ÇED sürecinin 
devam etmesinde sakınca bulunmamakta-
dır.” ifadelerine yer verilmiştir.

T.C. Adana İl Tarım ve Orman Müdürlüğü Ta-
rımsal Altyapı ve Arazi Değerlendirme Şube 
Müdürlüğü tarafından verilen 27.12.2022 
tarihli bir görüş yazısının ekinde yer alan 
raporda ise; “yaklaşık 60 hektar boyutunda-
ki Özel Endüstri Bölgesi ilanına ilişkin kamu 
yararı kararı alınması durumunda, Kanun’un 
20. maddesi çerçevesinde eşit büyüklükteki 
başka bir alana taşınmasının Şube Müdürlü-
ğü tarafından uygun bulunduğu, şirket ta-

20   Yargıtay 1. HD., T. 15.11.2017, E. 

2017/4577, K. 2017/6452.

21   Yargıtay 1. HD., T. 17.05.2007, E. 

2007/4551, K. 2007/5597.

22   Yargıtay 8. HD., T. 02.12.2019, E. 

2018/10215, K. 2019/10793.

23   Yargıtay 8. HD., T. 07.09.2020, E. 

2018/5671, K. 2020/4863.

24   Danıştay 3. D., T. 24.05.2022, E. 

2019/4478, K. 2022/2396. - Danıştay 

6. D., T. 28.03.2022, E. 2019/1852 K. 

2022/3682.

20   Yargıtay 1. HD., T. 15.11.2017, E. 

2017/4577, K. 2017/6452.

21   Yargıtay 1. HD., T. 17.05.2007, E. 

2007/4551, K. 2007/5597.

22   Yargıtay 8. HD., T. 02.12.2019, E. 

2018/10215, K. 2019/10793. 

23   Yargıtay 8. HD., T. 07.09.2020, E. 

2018/5671, K. 2020/4863.

24   Danıştay 3. D., T. 24.05.2022, E. 

2019/4478, K. 2022/2396. - Danıştay 

6. D., T. 28.03.2022, E. 2019/1852 K. 

2022/3682.
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control of our Directorate before the activity 
starts by the investor company.”

In the report attached to an opinion letter 
dated 27.12.2022 issued by the Agricultural 
Infrastructure and Land Evaluation Branch 
Directorate of the Republic of Turkey Adana 
Provincial Directorate of Agriculture and 
Forestry, it was stated that “in case a public 
benefit decision is taken regarding the decla-
ration of a Special Industrial Zone of approx-
imately 60 hectares in size, it is deemed ap-
propriate by the Branch Directorate to move 
the olive trees to another area of equal size 
within the framework of Article 20 of the Law, 
and it is decided that it would be appropriate 
to move the olive trees in question to anoth-
er area of equal size under the control of the 
Provincial Forestry Directorate before the ac-
tivity is started by the company.”

In addition to the opinions where the rele-
vant administrations allow the relocation of 
olive trees from one location to another if the 
conditions are met, there are also precedents 
where the relevant administrations have au-
thorized the aforementioned process and 
this process has actually been carried out. 
In fact, although there are olive trees on the 
land where the Ceyhan Energy Specialized 
Industrial Zone established in Ceyhan dis-
trict of Adana province is located, consider-
ing that there is no olive grove registration on 
the title deed pages of the relevant parcels; 
Article 20 of the Code No. 3573 states that 
In accordance with the phrase “Olive groves 
cannot be reduced” regulated in Article 20 
of Code No. 3573, it was deemed appropri-
ate to move the olive groves to another area 
of equal size to the olive grove area under 
the control of the Provincial Forestry Direc-
torate before the start of the Ceyhan Energy 
Specialized Industrial Zone activity and it 
was stated that there is no objection to the 
zoning plan for non-agricultural use (indus-
try, storage, etc.) within the Ceyhan Energy 
Specialized Industrial Zone.

I V .  C O N C L U S I O N

As a result, although the law for the protec-
tion of olives, which is the only one of its kind 
in the world as described above, has been 
enacted in our country, it has not been es-
tablished on a solid framework. Although the 
amendments to the law and the regulations 
issued pursuant to them are not sufficient to 
draw a clear framework, there is a legal gap 
especially in the scope of the relocation of 

rafından faaliyet başlamadan önce İl Orman 
Müdürlüğü’nün kontrolü altında söz konusu 
zeytin ağaçlarının, eşit büyüklükteki başka bir 
alana taşınmasının uygun olacağına karar ve-
rildiği” bildirilmiştir.

İlgili idarelerce zeytin ağaçlarının, şartların 
gerçekleşmesi halinde bir mahalden baş-
kasına taşınmasına olur verildiği görüşlerin 
yanı sıra; ilgili idareler tarafından mezkur iş-
leme izin verildiği ve bu işlemin fiilen gerçek-
leştirildiği emsaller de söz konusudur. Zira, 
Adana ili Ceyhan ilçesinde kurulan Ceyhan 
Enerji İhtisas Endüstri Bölgesi’nin bulun-
duğu arazide zeytin ağaçları bulunmasına 
rağmen, ilgili parsellerin tapu sayfalarında 
zeytinlik kaydı bulunmadığı nazara alınarak; 
3573 sayılı Kanun’un 20. maddesinde dü-
zenlenen “Zeytincilik sahaları daraltılamaz” 
ibaresi gereğince, Ceyhan Enerji İhtisas En-
düstri Bölgesi faaliyeti başlamadan önce İl 
Orman Müdürlüğü kontrolü altında söz ko-
nusu zeytinlik alana eşit büyüklükteki baş-
ka bir alana zeytinliklerin taşınması uygun 
görülmüş ve Ceyhan Enerji İhtisas Endüstri 
Bölgesi dahilinde, tarım dışı amaçlı kullanı-
ma yönelik (sanayi, depolama vb.) imar pla-
nı yapılmasında sakınca bulunmadığı ifade 
edilmiştir.

I V .  S O N U Ç

Sonuç olarak, her ne kadar yukarıda da anla-
tıldığı üzere dünyada tek örneği olan zeytin-
leri koruma amaçlı Kanun ülkemizde yapılmış 
olsa da sağlam bir zemine oturtulamamıştır. 
Kanun üzerinde yapılan değişiklikler ve bun-
lara istinaden düzenlenen yönetmeliklerde 
sınırları belirgin bir çerçeve çizmek için ye-
terli olmamakla beraber özellikle zeytinlikle-
rin taşınması kapsamında kanuni bir boşluk 

olive groves. The fact that it is such an import-
ant issue for our country and the lack of suc-
cess in establishing a legal framework, has 
made it necessary to carry out legal studies 
that allow for adequate and quick solutions 
in this regard. Furthermore, considering that 
the lack of a clear regulation under other 
legislations regarding the relocation of olive 
trees has caused the relevant administrations 
to make different dispositions on this issue 
on different dates, and that this situation has 
manifested itself in a way that prejudices the 
principle of “integrity of administration” pre-
vailing in Administrative Law, it is clear that it 
is necessary to amend the legislation on the 
subject and to create a fiction that includes 
clear regulations on the relocation of olive 
trees in a way that does not contradict the 
purpose of the law.

görülmektedir. Hem ülkemiz için bu derece 
önem arz eden bir husus olması hem de 
hukuki çerçeve oluşturulması yolunda tam 
anlamıyla başarı elde edilememiş olması; bu 
hususta yeterli ve çabuk çözümlere olanak 
sağlayan hukuki çalışmalar yapılmasını ihti-
yaç haline getirmiştir. Ayrıca, zeytin ağaçları-
nın taşınmasına ilişkin sair mevzuat tahtında 
net bir düzenleme bulunmamasının, örnek-
lerine yer verildiği üzere ilgili idarelerin bu 
hususta farklı tarihlerde farklı tasarruflarda 
bulunmasına sebep olduğu ve bu durumun, 
İdare Hukuku’na hakim “idarenin bütünlüğü” 
ilkesine halel getirecek şekilde tezahür ettiği 
nazara alındığında, konuya ilişkin mevzuat 
kapsamında değişikliğe gidilerek Kanun’un 
amacına ters düşmeyecek şekilde, zeytin 
ağaçlarının taşınmasının net düzenlemeleri 
ihtiva eden bir kurgunun oluşturulmasının 
gerektiği açıktır.
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